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| DECISAO |

Vistos etc.,

Trata-se de AGAO CIVIL PUBLICA ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DA BAHIA, em desfavor de MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE MUTUIPE, na qual foi formulado
pedido de tutela provisoria de urgéncia, para o fim de suspender o concurso publico instaurado
pelo Edital n° 01/2024, impedindo a sua homologagéao e subsequentes nomeagdes e posses nos

cargos publicos.

Em sintese, narra o 6érgdo ministerial que o referido concurso publico é eivado de diversas
irregularidades, desde o procedimento de dispensa de licitagdo para contratagdo da empresa
INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO E TECNOLOGIA - INETE, até o momento de
divulgagao dos resultados do certame. Aponta que tais vicios inquinariam de nulidade o concurso
publico realizado, de modo que, em razdo destas circunstancias, foi expedida a
RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 01/2024, com o escopo da suspensdo imediata do
concurso até a concluséo das investigagdes. Relata, porém, que ndo houve cumprimento do
guanto recomendado, sendo, necessario, assim, em seu dizer, a concessao da tutela de urgéncia

pleiteada, a fim de evitar prejuizo ao patriménio publico e social.
Juntou documentos.

O Requerido foi instado a se manifestar sobre o pleito antecipatério.
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Em sua manifestagcéo, o ente publico municipal pugnou pelo indeferimento do pedido,
sustentando, em sintese, a regularidade do procedimento de dispensa de licitagdo, bem como
que nao houve ilegalidade durante a realizagdo do concurso, ndo havendo indicio de

favorecimento a qualquer candidato.
Juntou documentos.
Vieram os autos conclusos.
E 0 necessario a relatar. Decido.

Inicialmente, constato a necessidade da formacédo de litisconsércio no polo passivo da
presente demanda entre o Municipio de Mutuipe e a empresa contratada INSTITUTO NACIONAL
DE EDUCACAO E TECNOLOGIA — INETE.

Na presente acgao civil publica, em que se objetiva ndo somente a anulagdo do concurso
publico em si, como também do prévio procedimento de dispensa de licitagdo para contratacéo da
banca organizadora do certame, ha litisconsércio passivo necessario entre os contratantes, sob

pena de violagéo ao art. 114, do Cédigo de Processo Civil, nestes termos:

Art. 114. O litisconsorcio sera necessario por disposi¢gédo de lei ou quando,
pela natureza da relagao juridica controvertida, a eficacia da sentenca

depender da citagdo de todos que devam ser litisconsortes.

Em suma, com a presente demanda objetiva-se provimento jurisdicional de natureza
desconstitutiva que nao pode ser imposta a apenas uma das partes que integram a relagéo
juridica de direito material submetida a exame. E hipétese, pois, de litisconsércio passivo

necessario decorrente da natureza da relagdo juridica controvertida.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia:

REMESSA NECESSARIA MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO CERTAME. CASO DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INTELIGENCIA DO ART. 114
DO CPC C/C ART. 24 DA LEI N° 12.016/2009. INOBSERVANCIA PELO

Rhee
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JUIZO DE ORIGEM. - Analisando o andamento processual do mandamus,
percebe-se que este foi impetrado exclusivamente contra o Municipio de
Eldorado do Sul, ndo havendo a possibilidade de garantir ciéncia a empresa

que se pretende ver inabilitada.- E imprescindivel que n&o sé o 6rgédo

publico autor do ato que se pretende anular, como também a empresa

concorrente do certame cuja inabilitacdo se pretende, figurem no polo

passivo da acado proposta, por seu evidente interesse no resultado da causa

- Diante da inobservancia da existéncia de litisconsércio necessario no

presente feito, deve ser desconstituida a sentenca, com o intuito de ser

regularizado o polo passivo da demanda, uma vez que as pretensdes

deduzidas no presente feito atingem a esfera juridica de outra licitante,

convocada para participar dos demais atos do certame pela municipalidade,

tendo ela o direito de ingressar na relacdo processual como litisconsorte
necessaria. SENTENCA DESCONSTITUIDA.

(TJ-RS - Remessa Necessaria: 50011116420208210165 ELDORADO DO
SUL, Relator: Marilene Bonzanini, Data de Julgamento: 07/03/2023,
Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicagao: 07/03/2023) [grifos

Nossos]

Quanto aos aprovados no concurso, como ainda ndo ha nos autos noticia de nomeacao, nao
vislumbro, por ora, a necessidade de inclusdo daqueles como réus, porquanto gozam apenas de
expectativa de direito, sendo certo que, por tal razao, eventual procedéncia da demanda nao
repercutiria em suas esferas juridicas de interesse. Entretanto, havendo noticia de nomeacao de
candidato aprovado no curso da presente demanda, ha necessidade de formacgao do

litisconsorcio ulterior ou superveniente.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA -
CONCURSO PUBLICO - ANULAGAO - CANDIDATOS NOMEADOS APOS
A PROPOSITURA DA DEMANDA - LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO ULTERIOR - INOBSERVANCIA - NULIDADE DA
SENTENCA. | - Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justiga, nas
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demandas relativas a concurso publico é dispensavel a citacdo dos

concursados para figurar na lide na condicdo de litisconsortes passivos

quando existir mera expectativa de direito 8 nomeacéao; todavia, quando ha

nomeacéo dos candidatos aprovados, aquele Sodalicio firmou entendimento

no sentido da existéncia de litisconsdércio passivo necessario, iSso ao

fundamento de que, nas referidas hipoteses., a expectativa de direito

transforma-se em verdadeiro direito subjetivo, porguanto o resultado da

demanda podera interferir diretamente nas esferas juridicas dos candidatos

nomeados. |l - Verificado que apés o ajuizamento da acéo civil publica

visando a declaracido de nulidade do edital publicado, a Administracdo

promoveu a nomeacio dos candidatos aprovados para o exercicio das

respectivas funcdes, configurada esta a existéncia de litisconsércio passivo

necessario ulterior, pelo que a auséncia de citacdo desses candidatos

nomeados servidores resulta na nulidade da sentenca de procedéncia

proferida no dmbito da referida demanda, tendo em vista a falta de

pressuposto para a formacéo valida da relacdo processual.

(TJ-MG - AC: 10005030002058001 Agucena, Relator: Peixoto Henriques,
Data de Julgamento: 30/10/2018, Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 07/11/2018) [grifos nossos]

Contudo, tais aspectos preliminares acima observados ndao impedem a analise do pleito
antecipatorio, sobretudo quando se vislumbra o preenchimento dos requisitos legais insertos no
art. 300, do Cdédigo de Processo Civil.

Em analise, pois, do pedido liminar, sabe-se que o art. 37, “caput” e inciso XXI, determinam
gue a Administragao Publica devera observar os principios da legalidade e impessoalidade e
realizar procedimento licitatorio para as obras, servigos, compras e alienagdes que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

Sobre o conceito de licitagcdo — de ciéncia publica e notéria, especialmente pelos
administradores publicos —, discorre José dos Santos Carvalho Filho (in. MANUAL DE DIREITO
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ADMINISTRATIVO 28. ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2014. — S&o Paulo : Atlas, 2015, pg.
240), verbattin:

“Para conceituar-se a licitagdo, de forma objetiva, ndo se pode deixar de
considerar dois elementos, que, inclusive, serdo estudados separadamente.
O primeiro é a natureza juridica do instituto, ou seja, como este se insere
dentro do quadro juridico. O segundo consiste no objetivo a que se

preordena, o que, alias, constitui a prépria ratio essendi desse instrumento.

Fincados em tais elementos, podemos conceituar a licitagdo como o
procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos —
a celebragao de contrato, ou a obtengao do melhor trabalho técnico, artistico

ou cientifico.”

E dizer: licitagdo é procedimento administrativo VINCULADO através do qual a
Administracado Publica seleciona a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados

para a execucao de contratos ou obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

E 6bvio que o principio da obrigatoriedade da licitacdo ha de ser a regra para contratacdo e

execucado de obras e servigos publicos por mandamentos constitucional e infraconstitucional.

Contudo, em algumas situagdes excepcionais, a propria Lei Ordinaria Federal n°
14.133/21, novamente com o beneplacito do art. 37, XXI, da Constituicao Federal, ressalva

algumas hipoéteses que ndo sao compativeis com o rito e a demora do procedimento licitatério.

Um dos casos é, justamente, o da dispensa de licitagado que, segundo José dos Santos
Carvalho Filho “caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser

realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatorio”.

Justamente por ser excegéo a regra é que a dispensa de licitagdo ha de ser excepcional e
abarcar as taxativas hipoteses previstas na lei, com intepretagéo restrita pelo administrador

publico e, por 6bvio, pelo operador do direito, especialmente os membros do Poder Judiciario.

Regulamentando o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal a Lei Ordinaria Federal n°
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14.133/21, em se tratando de procedimento de dispensa de licitagdo, prevé em seu art. 75, in

verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de

manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Logo, segundo a legislagéo, pode haver dispensa de licitagdo para servigos e compras de
valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), atualizado pelo Decreto Federal n° 11.871/2023 para

R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

Aqui, pois, ha, aparentemente, uma primeira irregularidade, na medida em que a empresa
INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO E TECNOLOGIA — INTE fora contratada pelo
MUNICIPIO DE MUTUIPE através de procedimento de dispensa de licitagdo, com base legal no
art. 75, Il, da Lei Ordinaria Federal n° 14.133/21, pelo valor de R$ 54.450,00, para realizacdo de
um concurso publico de grande escala, pois visa o preenchimento de inumeros cargos publicos

vagos do Municipio de Mutuipe.

Ocorre que o valor acima apresentado na proposta apresentada pela empresa diz respeito
a realizagao de certame para 1.000 (um mil) candidatos, quando o concurso, segundo informagao
prestada pelo préprio Requerido, teve um universo de 3.300 (trés mil e trezentos) candidatos com
inscricdo confirmada. E mais, o valor arrecadado com as taxas de inscricdo teria alcancado o
montante de R$ 153.990,00 (cento e cinquenta e trés mil novecentos e noventa reais), quantia

que, inclusive, ficou sob a responsabilidade da banca organizadora do certame.

Ha, pois, indicios de que o valor da contratagdo extrapola o valor permitido para a dispensa

de licitagdo, apontando-se para a necessidade de que houvesse o prévio procedimento licitatério.

Neste sentido, alias, a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica, em caso bastante

parecido com o presente:
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ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAGAO
DIRETA DE EMPRESA ORGANIZADORA DE CONCURSO PUBLICO,
COM FUNDAMENTO NO ART. 24, Il, DA LEI DE LICITAGOES. VALOR
DO CONTRATO ADMINISTRATIVO INFERIOR A R$ 8.000,00 (OITO MIL
REAIS). RECEBIMENTO PELA EMPRESA CONTRATADA DAS TAXAS
DE INSCRIGAO DO CONCURSO, EM MONTANTE SUPERIOR AO
PERMISSIVO DA LEI DE LICITAGOES. NECESSIDADE DE PREVIO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. 1. Discute-se nos autos a possibilidade de

dispensa de licitacdo para contratacdo de organizadoras de concursos

publicos, quando o valor do contrato administrativo for inferior ao limite
estabelecido no art. 24, 1l, da Lei n. 8.666/93, qual seja, R$ 8.000,00 (oito mil

reais) e ocorre o pagamento de taxas de inscricdo pelos candidatos a

instituicdo organizadora, totalizando um valor global superior ao limite

supracitado. 2. A Constituicdo da Republica estabelece como regra a
obrigatoriedade da licitagado, que € dispensavel nas excepcionais hipoteses
previstas em lei, ndo cabendo ao intérprete criar novos casos de dispensa.
Isso porque a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo (art. 3° da Lei n. 8.666/93). 3. E imprescindivel ponderar,
também, a distingdo entre interesse publico primario e secundario. Este &
meramente o interesse patrimonial da administragao publica, que deve ser
tutelado, mas n&o sobrepujando o interesse publico primario, que € a razao
de ser do Estado e sintetiza-se na promogao do bem-estar social. Nos
dizeres de Celso Antdnio Bandeira de Mello: "O Estado, concebido que é
para a realizagao de interesses publicos (situagao, pois, inteiramente diversa
da dos particulares), s6 podera defender seus proprios interesses privados
quando, sobre ndo se chocarem com os interesses publicos propriamente
ditos, coincidam com a realizagao deles." (MELLO, Celso Antonio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. 192 edicdo. Editora Malheiros. Sdo

Paulo, 2005, pag. 66.) 4. Portanto, ainda que os valores recolhidos como

taxa de inscricdo ndo sejam publicos, a adequada destinacdo desses

valores é de interesse publico primario. Mesmo que a contratacdo direta de

banca realizadora de concurso sem licitacdo ndo afete o interesse publico

secundario (direitos patrimoniais da administracdo publica), & contraria ao

interesse publico primario, pois a destinacdo de elevado montante de
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recursos a empresa privada ocorrerd sem o processo competitivo, violando,

dessa maneira, o0 principio da isonomia, positivado na Constituicio Federal e

no art. 3° da Lei n. 8.666/93. Recurso especial provido.

(REsp 1356260/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe 19/02/2013) [grifos nossos]

Mas nédo é sé.

Também importa salientar que um concurso publico demanda planejamento para a sua
execucao e ha de observar o procedimento licitatorio para selecionar a melhor proposta entre as
oferecidas pelos varios interessados. Ou seja, é indispensavel que haja prazo para que os
interessados aportem no certame e, portanto, participem da licitagcdo, a fim de que a
Administragao Publica selecione a melhor proposta — ndo apenas em termos econémicos, mas

também de qualidade na execugao.

No caso dos autos, ha indicios de que os prazos do certame foram muito exiguos o que,
numa analise objetiva, frustrou a caracteristica democratica da licitagao. Infere-se do Painel do
PNCP - Portal Nacional de Contratagbes Publicas, que o inicio e término do recebimento das
propostas se deram em 12/01/2024, as 17h, impossibilitando, portanto, o envio de propostos pelo

referido portal.

Além disto, ha indicios de que ndo houve adequada cotag¢do de precos, tampouco houve
esmiucamento das caracteristicas do certame e, em especial, da logistica na realizacdo do
servigo, tendo o INTE — INSTITUTO NACIOLNAL DE EDUCACAO E TECNOLOGIA, apresentado
proposta com supressao de custos e de caracteristicas de execugao a impedir a anélise de sua
proposta em relagcdo as demais ofertadas e, assim, permitir a melhor escolha para a

Administragédo Publica (ndo s6 econdmica mas de qualidade de execugao).

Ha, portanto, aqui, aparente vicios de legalidade no procedimento de dispensa de licitagao,

uma vez que:

a) o valor licitado ndo observou os valores pagos a titulo de taxa de inscricdo (mais de R$
300.000,00) e que foram revertidos para a empresa INTE — INSTITUO NACIONAL DE
EDUCACAO E TECNOLOGIA, que superam, e muito, o limite de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove
mil novecentos e seis reais e dois centavos), previsto no art. 75, Il, da Lei 14.133/21 c/c
Dec.11.871/23;
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b) os prazos foram exiguos e, aparentemente, tal exiguidade frustrou a ampla participagao

de outras empresas;

c) houve supressao de custos e de caracteristicas de execugao do servigco, tampouco
demonstracdo de capacidade técnica e operacional por parte da empresa INSTITUTO
NACIONAL DE EDUCACAO E TECNOLOGIA.

Eis, portanto, as evidéncias suficientes da probabilidade do direito que ampara a pretensao do

Ministério Publico do Estado da Bahia.
Ha comprovagao, nos autos, do perigo de dano, por dois motivos.

Primeiro, caso haja, em decisdo exauriente, a decretagdo da nulidade do certame
licitatorio, todos os atos posteriores praticados seréo, por arrastamento, também nulos de pleno
direito. Assim, ha também risco para o patriménio publico com as vindouras nomeacgdes de

candidatos aprovados em certame em tese eivado de nulidade.

Ademais, a medida é reversivel, porquanto, na hipdtese de eventual improcedéncia da
demanda, o concurso publico podera retornar a surtir efeitos, retomando-se os atos posteriores

de nomeacéo e posse dos candidatos aprovados.

Por fim, ndo é demais deixar registrado, neste momento, que a presente decisao é
exteriorizagdo da prudéncia judicial, ndo havendo qualquer juizo exauriente de valor quanto as
questdes aqui colocadas, cuja analise mais aprofundada ocorrera no decorrer do processo, com a
oitiva das partes demandas e analise ponderada de todas as argumentagcdes, sob o crivo do
contraditério e da ampla defesa, observando, de outro lado, a celeridade que o presente feito

impde, considerando a relevantissima matéria.

Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA para SUSPENDER até
ulterior deliberagédo do Poder Judiciario o andamento do Concurso Publico de Mutuipe, objeto do
Edital n® 01/2024, bem como para DETERMINAR que o Municipio Réu SE ABSTENHA de

proceder com os atos de homologagdo do concurso, nomeagao, posse e exercicios dos

aprovados no certame, sob pena de multa diaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais), por cada dia de

descumprimento.

Requisite-se da empresa INETE — INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO E TECNOLOGIA

que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente nos autos a planilha de custos do concurso,

informando também a quantidade de inscritos, o valor arrecadado com as taxas de inscricédo e a

conta corrente na qual referida quantia foi depositada, sob pena de incidéncia da multa diaria
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acima estabelecida.

Registre-se que as sang¢des cominatorias independem das demais sancgdes legais, ressaltando
que o descumprimento de ordem judicial é fato tipico criminal previsto no art. 330, do CP, e,
também, ato de improbidade administrativa sancionado pela Lei Ordinaria Federal n°® 8.429/92 se
praticado por agente publico ou todo aquele que tenha vinculo, ainda que transitoriamente ou
sem remuneracgdo, com o Municipio de Mutuipe, situacdo esta em que se encaixam os socios e
funcionarios da empresa INETE - INSTITUTO NACIONAL DE EDUCAGCAO E TECNOLOGIA.

Intime-se o Ministério Publico para proceder a EMENDA DA INICIAL, promovendo a inclusao
da INETE — INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO E TECNOLOGIA, bem como de eventuais

candidatos nomeados, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de indeferimento da inicial e, por

conseguinte, extingdo do processo sem resolugao do mérito.

INTIME(M)-SE e CITE(M)-SE as partes rés para, querendo, apresentarem defesa, no

prazo legal, uma vez que a hipétese dos autos ndo admite autocomposigéo, nos termos do art.

334, §4°, 1l, do Caodigo de Processo Civil.

Notifique-se o Ministério Publico para que proceda a fiscalizacdo do escorreito

cumprimento da presente ordem judicial.

Cumpra-se COM URGENCIA, em qualguer horario.

Atribuo a presente decisdo FORCA de MANDADO/QFICIO para TODOS OS FINS EM
DIREITO.

Mutuipe/BA, data da assinatura eletronica.

MATHEUS MARTINS MOITINHO
Juiz de Direito
Designado pela Presidéncia do e. TIBA

(Decreto Judiciario n° 254 — DJE n° 3.531, de 15/03/2024)
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